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Quyù ñoäc giaû thaân meán, 

Tröôùc heát, chuùng toâi xin gôûi lôøi chuùc maïnh khoûe ñeán taát caû Quyù vò. Trong baûn tin phaùp 

luaät kyø naøy, Coâng Ty Luaät Frasers chuùng toâi seõ trình baøy moät soá tieán trieån ñaùng chuù yù 

trong lónh vöïc luaät phaùp thôøi gian qua. Cuï theå laø:  

 Thoâng tö 03 höôùng daãn thi haønh Nghò ñònh 108 veà ñaàu tö theo hình thöùc hôïp ñoàng 

xaây döïng – kinh doanh – chuyeån giao. Thoâng tö naøy ñaõ höôùng daãn chi tieát caùc quy 

ñònh cuûa Nghò ñònh 108, ñaëc bieät laø quy trình toång quaùt ñeå löïa choïn nhaø ñaàu tö cho 

töøng döï aùn, caùch thöùc ñaùnh giaù beân döï thaàu vaø caùc tieâu chí löïa choïn nhaø thaàu; 

 Nghò ñònh 15 veà baûo laõnh Chính Phuû: quy ñònh caùc tröôøng hôïp vaø ñieàu kieän ñeå ñöôïc 

caáp baûo laõnh Chính Phuû, loaïi khoaûn vay ñöôïc caáp vaø khaùi quaùt quy trình caáp baûo laõnh 

Chính Phuû; 

 Nghò ñònh 113 veà xaùc ñònh thieät haïi ñoái vôùi moâi tröôøng vaø phöông thöùc ñaùnh giaù möùc 

ñoä thieät haïi, cuõng nhö caùch tính toaùn vaø xaùc ñònh traùch nhieäm boài thöôøng; 

 Cuoái cuøng, trong phaàn Luaät Quoác Teá, chuùng toâi xin ñöôïc ñeà caäp ñeán Luaät Choáng Hoái 

Loä naêm 2010 cuûa Vöông Quoác Anh (LCHL cuûa Anh) vaø taàm aûnh höôûng cuûa Luaät naøy 

ñeán caùc caù nhaân vaø toå chöùc ñang sinh soáng vaø laøm vieäc ôû Vieät Nam nhöng coù moái lieân 

heä maät thieát ñeán Anh. Chính Phuû Anh ñaõ tìm caùch môû roäng phaïm vi ñieàu chænh cuûa 

Luaät naøy trong cuoäc ñaáu tranh phoøng choáng tham nhuõng vaø hoái loä toaøn caàu. 

 

Chuùng toâi tin raèng Quyù ñoäc giaû seõ tìm thaáy nhöõng ñieàu thuù vò trong aán baûn naøy vaø chuùng 

toâi raát mong nhaän ñöôïc caùc phaûn hoài hoaëc thaéc maéc cuûa Quyù ñoäc giaû. Moïi nhaän xeùt vaø 

phaûn hoài cuûa Quyù vò, xin gôûi veà ñòa chæ email newsletter@frasersvn.com.  
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Thoâng tö môùi höôùng daãn 

hoaït ñoäng ñaàu tö theo hình 

thöùc hôïp ñoàng BOT, BTO vaø 

BT 

Trong nhöõng naêm vöøa qua, nhu caàu 

khuyeán khích nguoàn ñaàu tö trong vaø 

ngoaøi nöôùc ñeå taïo ñieàu kieän phaùt trieån 

haï taàng kyõ thuaät cho phuø hôïp vôùi söï 

phaùt trieån nhanh choùng cuûa kieán truùc 

thöôïng taàng luoân ñöôïc ñaët ra cho caùc 

nhaø hoaïch ñònh chính saùch, caùc nhaø laäp 

phaùp cuûa Vieät Nam. Haøng loaït caùc vaên 

baûn phaùp luaät ra ñôøi, khuyeán khích caùc 

nhaø ñaàu tö trong nöôùc, ngoaøi nöôùc roùt 

voán, goùp coâng hoaøn thieän heä thoáng haï 

taàng Vieät Nam, vaø böôùc ñaàu ñaõ coù 

nhöõng thaønh töïu ñaùng keå. Ñieåm nhaán 

hieäu quaû nhaát trong chuoãi hoaït ñoäng 

mang tính chieán löôïc naøy cuûa Nhaø Nöôùc 

laø vieäc xaây döïng heä thoáng vaên baûn quy 
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phaïm phaùp luaät ñieàu chænh hoaït ñoäng 

ñaàu tö döôùi hình thöùc hôïp ñoàng xaây 

döïng – kinh doanh – chuyeån giao (BOT), 

xaây döïng – chuyeån giao – kinh doanh 

(BTO) vaø xaây döïng – chuyeån giao (BT) 

(goïi chung laø Döï AÙn BOT). 

Nghò Ñònh 108/2009/NÑ-CP cuûa Chính 

Phuû ban haønh ngaøy 27 thaùng 11 naêm 

2009 (Nghò Ñònh 108) quy ñònh caùc 

phöông thöùc ñaàu tö theo hình thöùc hôïp 

ñoàng BOT, BTO vaø BT. Ñeán ngaøy 27 

thaùng 01 naêm 2011, Boä Keá Hoaïch vaø 

Ñaàu Tö ñaõ ban haønh Thoâng Tö 03/2011/

TT-BKHDT (Thoâng Tö 03), quy ñònh chi 

tieát vaø höôùng daãn thi haønh Nghò Ñònh 

108, taïo böôùc ñeäm cho hoaït ñoäng ñaàu 

tö theo hình thöùc Döï AÙn BOT theâm phaùt 

trieån. 

Thoâng Tö 03 taäp trung vaøo khía caïnh thuû 

tuïc cuûa Döï AÙn BOT vaø chöùa ñöïng moät soá 

noäi dung cuï theå ñaùng chuù yù sau: 

Veà hình thöùc löïa choïn nhaø ñaàu tö 

Vieäc choïn löïa nhaø ñaàu tö, theo quy ñònh 

cuûa Thoâng Tö 03, ñöôïc thöïc hieän theo 

moät trong hai caùch thöùc: ñaáu thaàu roäng 

raõi hoaëc chæ ñònh thaàu. Cuï theå, ñaáu thaàu 

roäng raõi bao goàm hai loaïi: ñaáu thaàu roäng 

raõi trong nöôùc hoaëc ñaáu thaàu roäng raõi 

quoác teá. Tuyø vaøo tình hình thöïc teá maø 

hình thöùc ñaáu thaàu naøo seõ ñöôïc aùp 

duïng. Chaúng haïn, ñaáu thaàu roäng raõi 

trong nöôùc ñöôïc aùp duïng ñoái vôùi taát caû 

döï aùn coù töø hai nhaø ñaàu tö trong nöôùc 

trôû leân ñaêng kyù tham gia; trong khi ñaáu 

thaàu roäng raõi quoác teá ñöôïc aùp duïng ñoái 

vôùi caùc döï aùn khoâng coù nhaø ñaàu tö trong 

nöôùc ñaêng kyù tham gia hoaëc ñaõ toå chöùc 

ñaáu thaàu roäng raõi trong nöôùc nhöng 

khoâng löïa choïn ñöôïc nhaø ñaàu tö.  

Quy ñònh naøy laøm phaùt sinh vaán ñeà laø 

neáu trong moät döï aùn vöøa coù nhaø ñaàu tö 

trong nöôùc, vöøa coù nhaø ñaàu tö nöôùc 

ngoaøi ñaêng kyù tham gia, thì khi ñoù, vieäc 

choïn thaàu seõ dieãn ra theo hình thöùc naøo: 

ñaáu thaàu roäng raõi trong nöôùc hay quoác 

teá? Raát mong trong thôøi gian tôùi, nhaø laäp 

phaùp seõ giaûi quyeát ñöôïc loã hoång phaùp lyù 

naøy. 

Veà hoà sô môøi thaàu 

Theo quy ñònh cuûa Thoâng Tö 03, ñoái vôùi 

döï aùn BT thöïc hieän theo phöông thöùc 

giao cho nhaø ñaàu tö döï aùn khaùc, hoà sô 

môøi thaàu phaûi coù quy hoaïch xaây döïng 

chi tieát tyû leä 1/2000 cuûa khu ñaát döï kieán 

thöïc hieän döï aùn khaùc. Ngoaøi ra, nhaø ñaàu 

tö coù quyeàn göûi vaên baûn cho beân môøi 

thaàu ñeà nghò giaûi thích caùc noäi dung 

chöa roõ trong hoà sô môøi thaàu. Moïi höôùng 

daãn vaø giaûi thích cuûa beân môøi thaàu seõ 

ñöôïc gôûi cho taát caùc caùc nhaø thaàu vaø seõ 

ñöôïc xem laø moät phaàn cuûa hoà sô môøi 

thaàu. 

Veà ngoân ngöõ söû duïng trong quaù trình 

choïn thaàu 

Trong tröôøng hôïp löïa choïn nhaø ñaàu tö 

trong nöôùc, caùc taøi lieäu trao ñoåi giöõa beân 

môøi thaàu vaø nhaø ñaàu tö ñöôïc laäp baèng 

tieáng Vieät. Tuy nhieân, trong tröôøng hôïp 

ñaáu thaàu roäng raõi quoác teá, caùc taøi lieäu 

naøy seõ ñöôïc laäp baèng tieáng Anh hoaëc 

baèng tieáng Vieät vaø tieáng Anh. Ñaùng chuù 

yù, trong tröôøng hôïp coù caùch hieåu khoâng 

thoáng nhaát giöõa hai thöù tieáng thì seõ caên 

cöù theo taøi lieäu ñöôïc laäp baèng tieáng Anh. 

Coù theå xem ñaây laø quy ñònh mang tính 
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ñoät phaù trong heä thoáng phaùp luaät Vieät 

Nam töï coå chí kim, khi öu tieân giaù trò 

hieäu löïc cuûa vaên baûn baèng tieáng Anh. 

Quy ñònh naøy mang yù nghóa tích cöïc ñoái 

vôùi chính saùch khuyeán khích ñaàu tö 

nöôùc ngoaøi, taïo ra nhieàu ñieàu kieän öu 

ñaõi ñoái vôùi caùc nhaø ñaàu tö ngoaøi Vieät 

Nam trong quaù trình choïn thaàu, kieán taïo 

moâi tröôøng kinh doanh bình ñaúng giöõa 

caùc nhaø ñaàu tö trong vaø ngoaøi nöôùc. 

Veà phöông phaùp ñaùnh giaù hoà sô döï 

thaàu  

Vieäc ñaùnh giaù veà maët kyõ thuaät ñoái vôùi hoà 

sô döï thaàu seõ ñöôïc thöïc hieän baèng moät 

trong hai phöông phaùp: döïa theo tieâu chí 
"ñaït", "khoâng ñaït" hoaëc theo phöông 
phaùp chaám ñieåm, söû duïng thang ñieåm 

100 hoaëc 1000. Ñoái vôùi phöông phaùp 

chaám ñieåm, nhaø ñaàu tö ñöôïc ñaùnh giaù 

ñaït yeâu caàu khi coù soá ñieåm ñöôïc chaám 

khoâng thaáp hôn möùc yeâu caàu toái thieåu laø 

70% toång soá ñieåm. Ñoái vôùi caùc döï aùn coù 

quy moâ lôùn, tính chaát phöùc taïp, möùc yeâu 

caàu toái thieåu laø 80% toång soá ñieåm vaø soá 

ñieåm cuûa töøng tieâu chuaån toång quaùt 

khoâng thaáp hôn möùc yeâu caàu toái thieåu laø 

50%. 

Veà vieäc thaønh laäp doanh nghieäp döï 

aùn 

Theo quy ñònh cuûa Nghò Ñònh 108, nhaø 

ñaàu tö coù theå ñaêng kyù kinh doanh ñeå 

thaønh laäp doanh nghieäp döï aùn hoaëc boå 

sung ngaønh, ngheà kinh doanh trong Giaáy 

Chöùng Nhaän Ñaêng Kyù Kinh Doanh (ñoái 

vôùi nhaø ñaàu tö ñaõ thaønh laäp toå chöùc kinh 

teá) ñeå thöïc hieän Döï AÙn BOT. Thoâng Tö 

03 laøm roõ theâm quy ñònh naøy vôùi vieäc boå 

sung raèng nhaø ñaàu tö phaûi thöïc hieän thuû 

tuïc cuûa phaùp luaät veà doanh nghieäp ñeå 

thaønh laäp doanh nghieäp döï aùn môùi theo 

quy ñònh cuûa phaùp luaät veà doanh 

nghieäp. Ñaây laø moät ñieàu khoaûn quan 

troïng veà maët thuû tuïc maø caùc nhaø ñaàu tö 

caàn ghi nhôù thöïc hieän cuõng nhö löu taâm 

veà maët thôøi gian khi tieán haønh thöïc hieän 

döï aùn. 

Xin löu yù raèng, Thoâng Tö 03 cuõng xaùc 

ñònh roõ, ñoái vôùi döï aùn ñaàu tö nöôùc ngoaøi, 

Giaáy Chöùng Nhaän Ñaàu Tö caáp cho nhaø 

ñaàu tö nöôùc ngoaøi ñoàng thôøi ñöôïc xem 

laø Giaáy Chöùng Nhaän Ñaêng Kyù Kinh Doanh 

cuûa doanh nghieäp döï aùn. 

Quyeàn töï quyeát cuûa beân môøi thaàu 

Cuoái cuøng, song khoâng keùm phaàn quan 

troïng, Thoâng Tö 03 ñöa ra moät ngoaïi leä 

cho beân môøi thaàu töï mình quyeát ñònh 

vieäc toå chöùc löïa choïn nhaø ñaàu tö theo 

nguyeân taéc khaùc, ngoaøi hình thöùc chæ 

ñònh thaàu hoaëc ñaáu thaàu coâng khai theo 

quy ñònh cuûa Thoâng Tö 03. Yeâu caàu duy 

nhaát raøng buoäc ñoái vôùi quyeàn töï quyeát 

cuûa beân môøi thaàu laø phaûi ñaûm baûo tính 

caïnh tranh vaø tính coù hieäu quaû cao nhaát 

cuûa vieäc aùp duïng nguyeân taéc ñoù. Cô 

quan Nhaø Nöôùc giöõ nhieäm vuï laø beân môøi 

thaàu seõ phaûi chòu traùch nhieäm tröôùc 

phaùp luaät veà quyeát ñònh cuûa mình. 

 

Nghò Ñònh 15 veà Baûo Laõnh 

Chính Phuû 

Ngaøy 16 thaùng 02 naêm 2011, Chính Phuû 

ñaõ ban haønh Nghò ñònh soá 15/2011/NÑ-

CP quy ñònh veà vieäc caáp vaø quaûn lyù baûo 

laõnh Chính Phuû (Nghò Ñònh 15), thay theá 

cho Quyeát ñònh 272/2006/QÑ-TTg cuûa 
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Thuû Töôùng Chính Phuû ngaøy 28 thaùng 11 

naêm 2006 veà ban haønh Quy Cheá Caáp vaø 

Quaûn Lyù Baûo Laõnh Chính Phuû ñoái vôùi 

Khoaûn Vay Nöôùc Ngoaøi (Quyeát ñònh 

272). 

Theo Nghò Ñònh 15, baûo laõnh Chính Phuû 

laø baûo laõnh coù tính phaùp lyù cao nhaát taïi 

Vieät Nam; cam keát baûo laõnh Chính Phuû 

ñöôïc thöïc hieän döôùi hình thöùc thö baûo 

laõnh, hôïp ñoàng baûo laõnh hoaëc quyeát 

ñònh baûo laõnh (goïi chung laø thö baûo 

laõnh); Chính Phuû chæ caáp baûo laõnh maø 

khoâng caáp taùi baûo laõnh. Tuy nhieân, khaùc 

vôùi Quyeát Ñònh 272, Nghò Ñònh 15 quy 

ñònh veà baûo laõnh Chính Phuû cho caû caùc 

khoaûn vay trong nöôùc vaø nöôùc ngoaøi, 

bao goàm caû caùc khoaûn phaùt haønh traùi 

phieáu trong nöôùc, traùi phieáu quoác teá. 

Thaåm quyeàn vaø haïn möùc baûo laõnh vay 

cuûa Chính Phuû  

Theo Nghò Ñònh 15, Boä Taøi Chính thöïc 

hieän caáp baûo laõnh Chính Phuû theo quyeát 

ñònh cuûa Thuû Töôùng Chính Phuû ñoái vôùi 

töøng khoaûn vay hoaëc töøng ñôït phaùt haønh 

traùi phieáu trong phaïm vi haïn möùc vay 

nöôùc ngoaøi vaø baûo laõnh Chính Phuû ñöôïc 

duyeät, tröø tröôøng hôïp caùc döï aùn, coâng 

trình troïng ñieåm ñaõ ñöôïc Quoác Hoäi, Thuû 

Töôùng Chính Phuû pheâ duyeät seõ ñöôïc 

ñieàu chænh vöôït haïn möùc baûo laõnh Chính 

Phuû cuûa naêm ñoù nhöng phaûi ñaûm baûo 

ñaùp öùng caùc yeâu caàu veà an toaøn nôï quoác 

gia. 

Chöông trình, döï aùn ñöôïc xem xeùt 

caáp baûo laõnh Chính Phuû 

Nghò Ñònh 15 vieän daãn veà Luaät Quaûn Lyù 

Nôï Coâng soá 29/2009/QH12 ngaøy 17 

thaùng 06 naêm 2009 ñeå quy ñònh chi tieát 

veà caùc chöông trình vaø döï aùn ñuû ñieàu 

kieän caáp baûo laõnh Chính Phuû nhö sau: 

(1) Chöông trình, döï aùn ñaàu tö ñöôïc 

Quoác Hoäi hoaëc Thuû Töôùng Chính Phuû 

quyeát ñònh chuû tröông ñaàu tö. 

(2) Chöông trình, döï aùn öùng duïng coâng 

ngheä cao, döï aùn trong lónh vöïc naêng 

löôïng, khai thaùc, cheá bieán khoaùng 

saûn hoaëc saûn xuaát haøng hoaù, cung 

öùng dòch vuï xuaát khaåu phuø hôïp vôùi 

ñònh höôùng phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi 

cuûa ñaát nöôùc. 

(3) Chöông trình, döï aùn thuoäc lónh vöïc, 

ñòa baøn ñöôïc Nhaø Nöôùc khuyeán 

khích ñaàu tö theo quy ñònh cuûa phaùp 

luaät veà ñaàu tö vaø caùc quy ñònh cuûa 

phaùp luaät coù lieân quan. 

(4) Chöông trình, döï aùn ñöôïc taøi trôï 

baèng khoaûn vay thöông maïi gaén vôùi 

nguoàn voán ODA döôùi daïng tín duïng 

hoãn hôïp. 

Ngoaøi ra, ñeå ñöôïc caáp baûo laõnh Chính 

Phuû, ngöôøi vay vaø khoaûn vay coøn phaûi 

ñaùp öùng caùc ñieàu kieän sau: 

(i) Phaûi naèm trong danh muïc chöông 

trình, döï aùn ñöôïc Chính Phuû baûo 

laõnh do Thuû Töôùng Chính Phuû quyeát 

ñònh trong töøng thôøi kyø hoaëc ñöôïc 

Thuû Töôùng Chính Phuû quyeát ñònh 

theo töøng chöông trình, döï aùn. 

(ii) Doanh nghieäp thöïc hieän chöông 

trình/döï aùn phaûi ñöôïc thaønh laäp vaø 

hoaït ñoäng taïi Vieät Nam theo quy ñònh 

cuûa phaùp luaät, coù tình hình taøi chính 

laønh maïnh, ví duï taïi thôøi ñieåm ñeà 

nghò caáp baûo laõnh khoâng bò loã trong 

ba naêm lieàn keà gaàn nhaát, khoâng coù 
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nôï quaù haïn lieân quan ñeán caùc khoaûn 

ñöôïc baûo laõnh, caùc khoaûn vay laïi 

nguoàn voán vay nöôùc ngoaøi cuûa Chính 

Phuû vaø ngaân saùch Nhaø Nöôùc; Tröôøng 

hôïp laø doanh nghieäp thöïc hieän caùc 

döï aùn ñaàu tö phaûi baûo ñaûm toái thieåu 

20% toång möùc voán ñaàu tö laø voán chuû 

sôû höõu; 

(iii) Khoaûn vay hoaëc khoaûn phaùt haønh 

traùi phieáu phaûi naèm trong haïn möùc 

baûo laõnh Chính Phuû ñöôïc Thuû Töôùng 

Chính Phuû pheâ duyeät vaø naèm trong 

haïn möùc vay thöông maïi nöôùc ngoaøi 

ñaõ ñaêng kyù vôùi Ngaân Haøng Nhaø Nöôùc 

Vieät Nam ñoái vôùi khoaûn vay nöôùc 

ngoaøi, khoaûn phaùt haønh traùi phieáu 

quoác teá;  

(iv) Khoaûn vay nöôùc ngoaøi thoâng qua 

thoûa thuaän vay phaûi coù trò giaù töông 

ñöông 50 trieäu Ñoâ la Myõ trôû leân, trò 

giaù phaùt haønh traùi phieáu quoác teá 

töông ñöông 100 trieäu Ñoâ la Myõ trôû 

leân, tröø caùc khoaûn vay chöông trình, 

döï aùn ñöôïc taøi trôï baèng khoaûn vay 

thöông maïi gaén vôùi nguoàn voán ODA 

döôùi daïng tín duïng hoãn hôïp; thôøi haïn 

traû nôï toái thieåu laø möôøi naêm vaø caùc 

ñieàu kieän vay, phaùt haønh phaûi phuø 

hôïp vôùi ñieàu kieän thò tröôøng vaø thoâng 

leä quoác teá; 

(v) Khoaûn vay, phaùt haønh traùi phieáu 

trong nöôùc baèng ngoaïi teä phaûi coù trò 

giaù töông ñöông 30 trieäu Ñoâ la Myõ trôû 

leân, thôøi haïn traû nôï toái thieåu laø naêm 

naêm; neáu baèng noäi teä phaûi coù trò giaù 

500 tyû Ñoàng Vieät Nam trôû leân, thôøi 

haïn traû nôï toái thieåu laø moät naêm. 

 

Möùc baûo laõnh 

Möùc baûo laõnh khoâng vöôït quaù 80% toång 

möùc ñaàu tö cuûa chöông trình, döï aùn, 

trong ñoù ñaõ bao goàm taát caû caùc chi phí 

vay coù lieân quan, tröø tröôøng hôïp döï aùn, 

coâng trình troïng ñieåm, döï aùn lôùn coù tính 

caáp baùch vaø coù taàm quan troïng ñaëc bieät 

cho phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi cuûa ñaát 

nöôùc. 

Baûo laõnh cho doanh nghieäp coù voán 

ñaàu tö nöôùc ngoaøi 

Khaùc vôùi Quyeát ñònh 272, Nghò Ñònh 15 

khoâng minh thò haïn cheá vieäc caáp baûo 

laõnh Chính Phuû cho caùc doanh nghieäp coù 

voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi. 

Ñoái vôùi tröôøng hôïp doanh nghieäp coù söï 

tham gia goùp voán cuûa nhaø ñaàu tö nöôùc 

ngoaøi ñeå thöïc hieän döï aùn thuoäc ñoái 

töôïng ñöôïc caáp baûo laõnh Chính Phuû, 

vieäc baûo laõnh chæ ñöôïc thöïc hieän cho 

phaàn voán vay töông öùng vôùi traùch nhieäm 

cuûa beân Vieät Nam trong doanh nghieäp. 

Ngoaøi ra, ngöôøi ñöôïc baûo laõnh chæ ñöôïc 

chuyeån nhöôïng moät phaàn hoaëc toaøn boä 

coå phaàn hoaëc voán goùp cuûa caùc toå chöùc, 

caù nhaân Vieät Nam cho nhaø ñaàu tö nöôùc 

ngoaøi khi ñaõ hoaøn thaønh vieäc thanh toaùn 

toaøn boä nghóa vuï nôï cho ngöôøi cho vay 

(ngöôøi nhaän baûo laõnh) ñoái vôùi khoaûn nôï 

coøn laïi töông öùng vôùi tyû leä coå phaàn döï 

kieán chuyeån nhöôïng. 

Phí baûo laõnh 

Caên cöù vaøo keát quaû thaåm ñònh cuûa 

chöông trình, döï aùn vaø tình hình taøi 

chính cuûa doanh nghieäp, Boä Taøi Chính 

quy ñònh möùc phí baûo laõnh cho töøng 

chöông trình, döï aùn tuøy theo möùc ñoä ruûi 
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ro, nhöng toái ña khoâng vöôït quaù 1,5%/

naêm treân toång soá dö nôï baûo laõnh. 

Bieän phaùp baûo ñaûm 

Ngoaïi tröø khoaûn vay, khoaûn phaùt haønh 

traùi phieáu cuûa caùc ngaân haøng chính saùch 

cuûa Nhaø Nöôùc (laø caùc ngaân haøng ñöôïc 

thaønh laäp ñeå thöïc hieän chính saùch cuï 

theå cuûa Nhaø Nöôùc) ñöôïc Chính phuû baûo 

laõnh, taøi saûn hình thaønh töø voán vay ñöôïc 

Chính Phuû baûo laõnh duøng laøm taøi saûn theá 

chaáp baûo ñaûm thöïc hieän caùc nghóa vuï 

cuûa ngöôøi vay vôùi Boä Taøi Chính theo tyû 

troïng voán vay hình thaønh neân taøi saûn ñoù. 

Tuy nhieân, nhöõng taøi saûn baûo ñaûm naøy 

khoâng ñöôïc duøng ñeå baûo ñaûm thöïc hieän 

caùc nghóa vuï daân söï khaùc, khoâng ñöôïc 

baùn, trao ñoåi tröø tröôøng hôïp ñöôïc söï 

ñoàng yù cuûa Boä Taøi Chính. 

Trình töï caáp baûo laõnh 

Nghò Ñònh 15 coøn quy ñònh caùc trình töï 

thuû tuïc cho vieäc aùp duïng vaø caáp baûo 

laõnh Chính Phuû nhö sau: 

(1) Beân vay, beân phaùt haønh traùi phieáu 

göûi hoà sô ñeà nghò caáp baûo laõnh chính 

phuû cho Boä Taøi Chính.  

(2) Boä Taøi Chính thaåm ñònh phöông aùn 

taøi chính cuûa chöông trình/ döï aùn. 

Sau khi thaåm ñònh, Boä Taøi Chính baùo 

caùo noäi dung thaåm ñònh trình Thuû 

Töôùng Chính Phuû ra quyeát ñònh veà 

chuû tröông caáp baûo laõnh. 

(3) Sau khi coù quyeát ñònh cuûa Thuû Töôùng 

Chính Phuû chaáp thuaän chuû tröông 

caáp baûo laõnh Chính Phuû, ngöôøi ñöôïc 

baûo laõnh tieán haønh ñaøm phaùn thoûa 

thuaän vay, thoûa thuaän phaùt haønh traùi 

phieáu vôùi söï tham gia cuûa Boä Taøi 

Chính. Tröôøng hôïp vay nöôùc ngoaøi 

hoaëc phaùt haønh traùi phieáu quoác teá 

phaûi coù söï tham gia cuûa Boä Tö Phaùp. 

Noäi dung thö baûo laõnh sau khi ñaït ñöôïc 

thoûa thuaän phaûi ñöôïc Boä Taøi Chính trình 

Thuû Töôùng Chính Phuû pheâ duyeät. 

Sau khi kyù keát thoûa thuaän vay, thoûa 

thuaän phaùt haønh traùi phieáu, ngöôøi ñöôïc 

baûo laõnh cung caáp cho Boä Taøi Chính 

thoûa thuaän vay, thoûa thuaän phaùt haønh 

traùi phieáu ñaõ kyù ñeå hoaøn thieän hoà sô baûo 

laõnh. 

(1) Caên cöù baùo caùo cuûa Boä Taøi Chính, 

Thuû Töôùng Chính Phuû xem xeùt, quyeát 

ñònh pheâ duyeät noäi dung thö baûo 

laõnh. 

(2) Treân cô sôû quyeát ñònh cuûa Thuû Töôùng 

Chính Phuû pheâ duyeät vieäc caáp baûo 

laõnh, Boä Taøi Chính seõ phaùt haønh thö 

baûo laõnh. 

(3) Ñoái vôùi khoaûn vay nöôùc ngoaøi, khoaûn 

phaùt haønh traùi phieáu quoác teá, treân cô 

sôû ñeà nghò cuûa ngöôøi ñöôïc baûo laõnh, 

Boä Tö Phaùp seõ phaùt haønh yù kieán phaùp 

lyù vaø ngöôøi ñöôïc baûo laõnh phaûi ñaêng 

kyù khoaûn vay nöôùc ngoaøi, khoaûn phaùt 

haønh traùi phieáu quoác teá taïi Ngaân 

Haøng Nhaø Nöôùc Vieät Nam theo quy 

ñònh cuûa phaùp luaät. 

 

Nghò ñònh 113 veà xaùc ñònh 

thieät haïi ñoái vôùi moâi tröôøng 

Nhöõng tin töùc veà caùc söï coá coù taàm voùc 

aûnh höôûng toaøn caàu nhö söï coá traøn daàu 

ôû Gulf cuûa Mexico ñang traøn ngaäp treân 

caùc phöông tieän thoâng tin ñaïi chuùng 
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trong thôøi gian vöøa qua. Ñaèng sau nhöõng 

söï coá nhö vaäy, roõ raøng raèng caùc khoaûn 

tieàn phaûi boài thöôøng cho caùc söï coá veà 

moâi tröôøng nhö vaäy laø khoâng nhoû. 

Vi phaïm veà moâi tröôøng laø moät trong 

nhöõng loaïi vi phaïm gaây ra thieät haïi naëng 

neà nhaát khoâng nhöõng cho neàn kinh teá 

maø coøn cho söï toàn taïi cuûa toaøn xaõ hoäi. 

Tuy söï phaùt trieån coâng nghieäp hoùa hieän 

nay coù taùc duïng tích cöïc trong vieäc thuùc 

ñaåy neàn kinh teá, nhöng khoâng theå phuû 

nhaän noù cuõng laøm gia taêng nhöõng nguy 

cô phaù huûy moâi tröôøng. Trong quaù trình 

tìm kieám nhöõng giaûi phaùp ñeå giaûi quyeát 

vaán ñeà naøy, chính phuû Vieät Nam ñaõ ban 

haønh Nghò ñònh soá 113/2010/NÑ-CP quy 

ñònh veà xaùc ñònh thieät haïi ñoái vôùi moâi 

tröôøng (Nghò Ñònh 113). 

Theo ñoù, coâng taùc xaùc ñònh thieät haïi bao 

goàm thu thaäp döõ lieäu, chöùng cöù ñeå xaùc 

ñònh thieät haïi ñoái vôùi moâi tröôøng, tính 

toaùn thieät haïi ñoái vôùi moâi tröôøng vaø xaùc 

ñònh traùch nhieäm boài thöôøng thieät haïi 

ñoái vôùi moâi tröôøng do oâ nhieãm, suy thoaùi 

gaây ra. Nghò Ñònh 113 cuõng ñöa ra caùc 

quy ñònh veà traùch nhieäm boài thöôøng thieät 

haïi cuûa caùc chuû theå gaây oâ nhieãm, suy 

thoaùi moâi tröôøng ñoái vôùi Nhaø Nöôùc Vieät 

Nam. Tuy nhieân, vieäc xaùc ñònh thieät haïi 

vaø boài thöôøng thieät haïi ñoái vôùi söùc khoûe, 

tính maïng cuûa con ngöôøi, taøi saûn vaø lôïi 

ích hôïp phaùp cuûa toå chöùc, caù nhaân do 

haäu quaû cuûa moâi tröôøng bò oâ nhieãm, suy 

thoaùi ñöôïc thöïc hieän theo quy ñònh cuûa 

phaùp luaät daân söï.  

Chuû theå vi phaïm quy ñònh veà moâi tröôøng 

coù theå chòu cheá taøi haønh chính hoaëc hình 

söï theo quy ñònh hieän haønh cuûa Vieät 

Nam. 

Theo ñoù, khi moät chuû theå thöïc hieän haønh 

vi gaây oâ nhieãm hoaëc suy thoaùi moâi 

tröôøng, tuøy theo möùc ñoä vi phaïm thì bò 

aùp duïng caùc cheá taøi sau ñaây: 

 boài thöôøng thieät haïi veà moâi tröôøng 

cho Nhaø nöôùc ñeå ñaàu tö khaéc phuïc oâ 

nhieãm, suy thoaùi vaø caûi taïo moâi 

tröôøng nôi xaûy ra oâ nhieãm, suy thoaùi. 

(thöïc hieän theo quy ñònh cuûa Nghò 

Ñònh 113); 

 boài thöôøng thieät haïi veà moâi tröôøng 

cho toå chöùc, caù nhaân maø söùc khoûe, 

tính maïng, taøi saûn vaø lôïi ích hôïp 

phaùp bò xaâm phaïm do haønh vi gaây oâ 

nhieãm, quy thoaùi moâi tröôøng (thöïc 

hieän theo quy ñònh cuûa Boä Luaät Daân 

Söï); 

 xöû phaït vi phaïm haønh chính; 

 khôûi toá, truy cöùu traùch nhieäm hình 

söï. 

Boä  Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng, UÛy Ban 

Nhaân Daân caùc caáp laø caùc cô quan coù 

traùch nhieäm thu thaäp vaø thaåm ñònh döõ 

lieäu, chöùng cöù ñeå xaùc ñònh thieät haïi vaø 

yeâu caàu boài thöôøng thieät haïi ñoái vôùi moâi 

tröôøng. 

Traùch nhieäm thu thaäp vaø thaåm ñònh döõ 

lieäu, chöùng cöù ñeå xaùc ñònh thieät haïi ñoái 

vôùi moâi tröôøng ñöôïc quy ñònh cho UÛy 

Ban Nhaân Daân ñòa phöông vuøng bò oâ 

nhieãm, suy thoaùi. 

UÛy ban nhaân daân caáp huyeän coù traùch 

nhieäm toå chöùc thu thaäp vaø thaåm ñònh döõ 

lieäu, chöùng cöù ñeå xaùc ñònh thieät haïi ñoái 

vôùi moâi tröôøng do oâ nhieãm, suy thoaùi gaây 

ra treân ñòa baøn cuûa mình, UÛy Ban Nhaân 

Daân caáp tænh coù traùch nhieäm toå chöùc thu 
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thaäp vaø thaåm ñònh döõ lieäu, chöùng cöù ñeå 

xaùc ñònh thieät haïi ñoái vôùi moâi tröôøng do 

oâ nhieãm, suy thoaùi gaây ra treân ñòa baøn töø 

hai huyeän, quaän, thò xaõ, thaønh phoá thuoäc 

tænh trôû leân thuoäc phaïm vi quaûn lyù cuûa 

mình; vaø Boä Taøi Nguyeân vaø Moâi Tröôøng 

coù traùch nhieäm toå chöùc thu thaäp vaø thaåm 

ñònh döõ lieäu do oâ nhieãm, suy thoaùi gaây ra 

treân ñòa baøn töø hai tænh, thaønh phoá tröïc 

thuoäc trung öông trôû leân. Nghò Ñònh 13 

coøn quy ñònh nhöõng ñieàu khoaûn mang 

tính kyõ thuaät cho vieäc tính toaùn thieät haïi 

ñoái vôùi moâi tröôøng. 

Sau khi tính toaùn möùc ñoä thieät haïi cho 

moâi tröôøng, cô quan nhaø nöôùc coù thaåm 

quyeàn coù traùch nhieäm yeâu caàu boài 

thöôøng thieät haïi ñoái vôùi moâi tröôøng do oâ 

nhieãm, suy thoaùi gaây ra. Thoâng thöôøng, 

cô quan yeâu caàu boài thöôøng thieät haïi 

cuõng chính laø cô quan thu thaäp döõ lieäu, 

ngoaïi tröø tröôøng hôïp UÛy Ban Nhaân Daân 

caáp xaõ ñoùng vai troø laø cô quan yeâu caàu 

boài thöôøng thieät haïi ñoái vôùi moâi tröôøng 

do oâ nhieãm, suy thoaùi gaây ra treân ñòa 

baøn thuoäc phaïm vi quaûn lyù cuûa mình 

nhöng vieäc thu thaäp döõ lieäu phaûi do UÛy 

Ban Nhaân Daân caáp huyeän thöïc hieän. 

Möùc ñoä thieät haïi 

Theo Nghò Ñònh 113, toå chöùc, caù nhaân 

laøm moâi tröôøng bò oâ nhieãm, suy thoaùi 

phaûi boài thöôøng toaøn boä thieät haïi ñoái vôùi 

moâi tröôøng do mình gaây ra, ñoàng thôøi 

phaûi chi traû toaøn boä chi phí xaùc ñònh 

thieät haïi vaø thöïc hieän thuû tuïc yeâu caàu 

boài thöôøng thieät haïi cho cô quan ñaõ öùng 

tröôùc kinh phí. Tröôøng hôïp coù töø hai toå 

chöùc, caù nhaân trôû leân laøm moâi tröôøng bò 

oâ nhieãm, suy thoaùi thì traùch nhieäm boài 

thöôøng thieät haïi ñoái vôùi moâi tröôøng, traùch 

nhieäm chi traû chi phí xaùc ñònh thieät haïi 

vaø thöïc hieän thuû tuïc yeâu caàu boài thöôøng 

thieät haïi cuûa töøng toå chöùc, caù nhaân ñöôïc 

xaùc ñònh töông öùng vôùi tæ leä gaây thieät haïi 

trong toång thieät haïi ñoái vôùi moâi tröôøng. 

Khoaûn boài thöôøng sau khi tröø chi phí xaùc 

ñònh thieät haïi vaø thöïc hieän thuû tuïc yeâu 

caàu boài thöôøng thieät haïi ñöôïc söû duïng 

ñeå ñaàu tö khaéc phuïc oâ nhieãm, suy thoaùi 

vaø caûi taïo moâi tröôøng nôi xaûy ra oâ 

nhieãm, suy thoaùi. 

 

Luaät Choáng Hoái Loä naêm 

2010 cuûa Vöông Quoác Anh 

(LCHL cuûa Anh): Lieäu Luaät 

naøy coù aûnh höôûng gì ñeán 

caùc hoaït ñoäng kinh doanh 

cuûa quyù vò taïi Vieät Nam hay 

khoâng? 

Caâu traû lôøi laø coù. Neáu quyù vò laø coâng daân 

cuûa Vöông Quoác Anh (hoaëc thaäm chí 

khoâng phaûi laø coâng daân Anh nhöng ñang 

laøm vieäc cho moät coâng ty coù lieâu quan 

ñeán Anh taïi Vieät Nam), Quyù Vò neân löu yù 

ñeán caùc ñieàu khoaûn cuûa LCHL cuûa Anh 

naøy bôûi vì haäu quaû khoân löôøng cuûa noù. 

LCHL cuûa Anh ñöôïc Hoaøng Gia Anh 

thoâng qua vaøo thaùng 4 naêm 2010 vaø seõ 

coù hieäu löïc vaøo 1 thaùng 7 naêm 2011. 

Boái caûnh  

LCHL cuûa Anh thay theá cho luaät hoái loä vaø 

choáng tham nhuõng hieän taïi cuûa Anh. 

Luaät naøy nhaèm hieän ñaïi hoùa vaø ñôn giaûn 

hoùa luaät hieän haønh voán dó bò nhieàu ngöôøi 

cho laø loãi thôøi vaø khoâng nhaát quaùn.  
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LCHL cuûa Anh cuõng coâng nhaän tính chaát 

quoác teá trong moâi tröôøng kinh doanh 

hieän nay vaø tìm caùch môû roäng phaïm vi 

ñieàu chænh toaøn caàu cuûa noù, töông töï 

nhö phaïm vi ñieàu chænh vöôït ra khoûi 

bieân giôùi cuûa Luaät Choáng Hoái Loä Coù Yeáu 

Toá Nöôùc Ngoaøi cuûa Myõ. 

Caùc ñieàu khoaûn chính 

LCHL cuûa Anh thieát laäp cheá taøi hình söï 

chung cho toäi hoái loä (thuoäc ñieàu 1 vaø 2 

cuûa LCHL cuûa Anh), trong ñoù coù hai yeáu 

toá khoâng theå thieáu ñöôïc ñeå caáu thaønh toäi 

hoái loä laø: (1) haønh vi hoái loä (ñöa hoái loä 

hoaëc nhaän hoái loä) vaø (2) yù ñònh ñeå môøi 

goïi hoaëc töôûng thöôûng cho haønh vi 

khoâng chính ñaùng. Chuùng toâi khoâng coù yù 

ñònh phaân tích chi tieát taát caû caùc ñieàu 

khoaûn cuûa LCHL cuûa Anh. Trong baøi vieát 

kyø naøy, chuùng toâi chæ taäp trung vaøo 

nhöõng toäi maø chuùng toâi cho laø thích hôïp 

nhaát ñoái vôùi Quyù ñoäc giaû taïi Vieät Nam 

maø thoâi.  

Hai toäi maø baïn ñoïc caàn phaûi löu yù ñaëc 

bieät, ñoù laø: 1. toäi hoái loä coâng chöùc nöôùc 

ngoaøi (ñieàu 6) vaø 2. vieäc moät toå chöùc 

thöông maïi khoâng ngaên chaën toäi hoái loä 

(ñieàu 7).  

Toäi thuoäc ñieàu 6 cuûa LCHL cuûa Anh seõ 

caáu thaønh khi moät ngöôøi (P) môøi chaøo, 

höùa heïn hoaëc taïo moät lôïi theá taøi chính 

hoaëc lôïi theá naøo khaùc ñoái vôùi moät coâng 

chöùc nöôùc ngoaøi (F) naøo ñoù trong caùc 

tröôøng hôïp sau: 

 P thaät söï coù yù ñònh gaây aûnh höôûng 

ñeán F trong khaû naêng cuûa mình vôùi 

tö caùch laø moät coâng chöùc nöôùc 

ngoaøi, hoaëc  

 P thaät söï coù yù ñònh ñoaït hoaëc giöõ moät 

hoaït ñoäng kinh doanh hoaëc moät lôïi 

theá trong hoaït ñoäng kinh doanh cuûa 

mình; vaø  

 F khoâng ñöôïc pheùp cuõng khoâng ñöôïc 

phaùp luaät höõu quan yeâu caàu laø phaûi 

gaây aûnh höôûng, vôùi tö caùch laø moät 

coâng chöùc nöôùc ngoaøi do coù lôøi môøi 

chaøo, lôøi höùa hoaëc quaø taëng töø P.  

Ngoaøi ra, toäi cuõng seõ caáu thaønh neáu lôïi 

theá ñöôïc daønh cho moät ngöôøi naøo khaùc 

chöù khoâng phaûi laø F, theo yeâu caàu cuûa F 

hoaëc vôùi söï ñoàng yù cuûa chính F. 

Ñieàu 7 cuûa LCHL cuûa Anh aùp duïng 

cho caùc tröôøng hôïp toå chöùc thöông 

maïi khoâng ngaên chaën haønh vi hoái loä  

Theo ñieàu khoaûn naøy, moät toå chöùc 

thöông maïi (C) seõ coù toäi neáu moät ngöôøi 

(A) trong khi thöïc hieän dòch vuï, thay maët 

cho C, hoái loä moät ngöôøi khaùc vôùi yù ñònh:  

 ñoaït hoaëc duy trì hoaït ñoäng kinh do-

anh cho C; hoaëc  

 ñoaït hoaëc duy trì lôïi theá kinh doanh 

cho C. 

Coù caùch baøo chöõa khoâng?  

Khoâng coù hình thöùc baøo chöõa naøo ñoái 

vôùi toäi nhaän vaø ñöa hoái loä (ñieàu 1 vaø 2 

cuûa LCHL cuûa Anh) hoaëc toäi hoái loä quan 

chöùc nöôùc ngoaøi (ñieàu 6). Tuy nhieân, 

theo ñieàu 7 cuûa LCHL cuûa Anh, moät toå 

chöùc coù theå seõ baøo chöõa ñöôïc neáu 

chöùng minh ñöôïc raèng mình ñaõ coù caùc 

thuû tuïc/bieän phaùp thích ñaùng nhaèm 

ngaên chaën haønh vi hoái loä cuûa nhöõng 

ngöôøi laøm dòch vuï cho hoaëc thay maët 

mình.  
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ngaên chaën haønh vi hoái loä. 

Phaïm vi ñieàu chænh theo laõnh thoå cuûa 

LCHL cuûa Anh 

Phaïm vi ñieàu chænh cuûa Luaät naøy ñaõ vöôït 

ra khoûi bieân giôùi cuûa Vöông Quoác Anh. 

Quaù trình toá tuïng toäi hoái loä theo LCHL 

cuûa Anh vaãn coù theå ñöôïc thöïc hieän taïi 

Anh cho duø haønh vi hoái loä ñaõ dieãn ra 

ngoaøi laõnh thoå cuûa nöôùc Anh, vôùi ñieàu 

kieän laø haønh vi hoái loä ñoù, neáu ñöôïc thöïc 

hieän trong phaïm vi nöôùc Anh thì seõ cuõng 

bò truy toá, vaø ngöôøi thöïc hieän haønh vi ñoù 

coù "moái lieân heä maät thieát ñeán nöôùc Anh”.  

Chaéc chaén Quyù ñoäc giaû seõ thaéc maéc nhö 

theá naøo laø ngöôøi coù "moái lieân heä maät 

thieát ñeán nöôùc Anh”? LCHL cuûa Anh, 

moät ngöôøi ñöôïc xem laø coù "moái lieân heä 

maät thieát ñeán nöôùc Anh” neáu ngöôøi ñoù 

thuoäc moät trong caùc tröôøng hôïp sau (xin 

löu yù baûn lieät keâ naøy chöa ñaày ñuû) sau: 

Coâng daân Anh, coâng daân thuoäc laõnh 

thoå taïi haûi ngoaïi cuûa Anh, kieàu baøo 

Anh, baát kyø caù nhaân naøo laø ñoái töôïng 

lieân quan ñeán Anh, caù nhaân thöôøng 

truù taïi Anh, toå chöùc ñöôïc thaønh laäp 

theo luaät phaùp cuûa Vöông quoác Anh 

(goàm caû caùc Ñaûo Man, British Virgin, 

Channel, Cayman, hoaëc caùc laõnh thoå 

khaùc cuûa Anh).   

Theo nhö vieäc phaân nhoùm naøy, coù theå 

suy ra raèng caùc coâng daân Anh ñang soáng 

taïi Vieät Nam cuõng seõ bò truy toá taïi Anh 

neáu nhö hoï phaïm vaøo caùc toäi thuoäc ñieàu 

1, 2 hoaëc 6, duø cho taát caû caùc haønh vi 

cuûa hoï ñeàu dieãn ra beân ngoaøi nöôùc Anh. 

Phaïm vi ñieàu chænh cuûa LCHL cuûa Anh 

cuõng nhaém ñeán caùc vaên phoøng ñaïi dieän 

hoaëc chi nhaùnh taïi Vieät Nam cuûa caùc 

coâng ty meï ñöôïc thaønh laäp taïi Anh.  

Tuy nhieân, caàn löu yù raèng khi caùc toäi 

thuoäc ñieàu 1, 2, vaø 6 (dieãn ra beân ngoaøi 

laõnh thoå cuûa Anh) do moät toå chöùc thaønh 

laäp theo luaät phaùp Anh phaïm phaûi, nhaân 

vieân cao caáp cuûa toå chöùc naøy chæ bò truy 

toá khi chính hoï coù moái lieân heä maät thieát 

ñeán nöôùc Anh. 

Ñieàu 7 cuûa LCHL cuûa Anh quy ñònh 

“ngöôøi lieân quan” laø ai? 

Höôùng daãn veà caùc toäi thuoäc ñieàu 7 do Boä 

Tö Phaùp Anh ban haønh gaàn ñaây coù keøm 

theo caùc chæ daãn cho caùc toå chöùc thöông 

maïi veà caùc thuû tuïc caàn phaûi coù nhaèm 

ngaên chaën caùc haønh vi hoái loä cuûa nhöõng 

ngöôøi lieân quan ñeán caùc toå chöùc naøy 

(Höôùng Daãn).  

Cuïm töø “ngöôøi lieân quan” laø cuïm töø 

mang nghóa roäng. Haøm yù cuûa cuïm töø naøy 

laø "toaøn theå nhöõng ngöôøi lieân quan ñeán 

moät toå chöùc coù theå coù khaû naêng nhaân 

danh toå chöùc naøy ñeå phaïm toäi hoái loä”. 

Nhö vaäy, “ngöôøi lieân quan” bao goàm caû 

nhöõng ngöôøi ñaïi dieän, caùc nhaø cung caáp, 

caùc nhaø thaàu, caùc luaät sö (Laïy Trôøi, ñöøng 

coù chuyeän naøy!), vaø caû caùc beân lieân do-

anh, v.v...  

Tuy vaäy, Höôùng Daãn coù noùi roõ raèng toäi 

danh coù caáu thaønh hay khoâng coøn tuøy 

thuoäc vaøo caùc tình huoáng giaùn tieáp, chöù 

khoâng chæ xeùt ñeán baûn chaát cuûa moái 

quan heä khoâng thoâi. Vì vaäy, moät ngöôøi 

chæ ñôn thuaàn laøm coâng vieäc cung caáp 

haøng hoùa thì khoâng theå naøo bò coi laø 

"ngöôøi lieân quan"; nhöng neáu nhö chính 

ngöôøi/toå chöùc ñoù laøm dòch vuï cho moät toå 

chöùc thì ngöôøi/toå chöùc ñoù coù theå bò coi 

laø “ngöôøi lieân quan". 
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LCHL cuûa Anh aûnh höôûng gì ñeán vieäc 

mua baùn vaø saùp nhaäp?   

Trong LCHL cuûa Anh, khoâng coù khaùi 

nieäm naøo lieâu quan ñeán traùch nhieäm keá 

thöøa. Do ñoù, ví nhö moät coâng ty Anh 

mua laïi moät coâng ty ñòa phöông, coâng ty 

Anh naøy seõ khoâng phaûi chòu traùch nhieäm 

ñoái vôùi baát kyø haønh vi hoái loä naøo maø 

coâng ty ñòa phöông naøy ñaõ vi phaïm tröôùc 

khi mua. Tuy nhieân, neáu coâng ty muïc 

tieâu bò phaùt hieän laø coù dính líu ñeán tham 

nhuõng, thì coâng ty naøy coù theå phaûi traû giaù 

cho danh tieáng cuûa mình vaø nhö vaäy  giaù 

trò cuûa noù cuõng bò aûnh höôûng. Chuùng toâi 

xin laáy hai tröôøng hôïp sau laøm ví duï: 

 vieäc coâng ty muïc tieâu bò truy toá coù 

theå keùo theo moät soá tieàn phaït raát 

naëng;  

 doanh thu töông lai cuûa coâng ty muïc 

tieâu coù theå phuï thuoäc vaøo caùc haønh 

vi tham nhuõng ñang tieáp dieãn, caùc 

hôïp ñoàng vaø giaáy pheùp coù ñöôïc do 

chi traû khoâng chính ñaùng coù theå bò 

maát ñi. 

Hôn nöõa, toäi hoái loä theo ñieàu 7 naøy (ñoái 

vôùi nhöõng ngöôøi lieân quan) seõ caáu thaønh 

neáu coâng ty muïc tieâu thöïc hieän haønh vi 

hoái loä theo leänh cuûa coâng ty ñi mua vì 

haønh vi naøy laø ñeå truïc lôïi cho coâng ty ñi 

mua. 

Caùc lieân doanh coù bò aûnh höôûng 

khoâng?  

Ruûi ro ñoái vôùi caùc lieân doanh cuõng töông 

töï nhö ruûi ro trong vieäc saùp nhaäp, neáu 

caùc lieân doanh naøy cuõng dính líu ñeán caùc 

haønh vi tham nhuõng. Cuøng vôùi vieäc danh 

tieáng cuûa coâng ty lieân doanh (CTLD) bò 

thieät haïi, beân coâng ty Anh tham gia vaøo 

CTLD cuõng coù theå bò toån haïi uy tín do coù 

lieân heä vôùi CTLD vaø giaù trò taøi saûn cuõng 

coù theå bò giaûm ñi. Moät CTLD trong khi 

ñang hoái loä maø laïi ñang cung caáp dòch 

vuï cho beân coâng ty Anh thì theo ñieàu 7 

cuûa LCHL cuûa Anh, coâng ty Anh naøy 

cuõng phaïm toäi hoái loä. 

Ñieàu thuù vò laø Höôùng Daãn laïi cho thaáy 

raèng khi CTLD coù haønh vi hoái loä vì lôïi ích 

cuûa mình, thì haønh vi naøy laïi khoâng laøm 

cho caùc thaønh vieân cuûa LD phaûi gaùnh 

chòu traùch nhieäm, ñôn giaûn laø vì caùc 

thaønh vieân naøy, qua vieäc ñaàu tö vaøo LD, 

chæ höôûng lôïi giaùn tieáp töø haønh vi hoái loä 

maø thoâi. 

Chieâu ñaõi vaø Quaø taëng 

Chieâu ñaõi vaø quaø taëng laø nhöõng taäp quaùn 

kinh doanh ñeàu ñöôïc theá giôùi vaø ñaëc 

bieät laø Chaâu AÙ chaáp nhaän. Nhöng khi 

naøo thì caùc hình thöùc hoaït ñoäng nhaèm 

taïo moái quan heä trong kinh doanh voán dó 

ñöôïc chaáp nhaän naøy laïi bò coi laø ñaõ laïc 

vaøo vuøng hoái loä ñen toái khoâng theå chaáp 

nhaän ñöôïc (ñaëc bieät laø ñieàu 6 – haønh vi 

hoái loä quan chöùc nöôùc ngoaøi)?  

Chieâu ñaõi côm tröa vaø côm toái laø chuyeän 

bình thöôøng treân theá giôùi. Taïi Vieät Nam, 

quaø Teát thöôøng ñöôïc trao tay vaø vieäc caùc 

toå chöùc quoác teá môøi caùc coâng chöùc ñi 

“tìm hieåu thöïc teá” cuõng khoâng phaûi laø 

khoâng phoå bieán. Theo LCHL cuûa Anh, 

chieâu ñaõi thoûa ñaùng vaø hôïp lyù, cuõng nhö 

chi phí daønh cho vieäc quaûng baù vaø caùc 

hoaït ñoäng kinh doanh khaùc ñeå quaûng baù 

cho hình aûnh hoaëc tieáp thò haøng hoaù vaø 

dòch vuï cuûa moät toå chöùc, ñeàu ñöôïc coi laø 

caùc hoaït ñoâng hôïp phaùp. Höôùng Daãn coøn 
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thaønh khi caùc moùn quaø hoaëc caùc cuoäc 

chieâu ñaõi naøy nhaèm vaøo muïc ñích gaây 

aûnh höôûng ñeán caùc coâng chöùc nöôùc 

ngoaøi trong tieán trình ra quyeát ñònh cuûa 

hoï. Noùi chung, caùc cuoäc chieâu ñaõi vaø quaø 

taëng caøng lôùn vaø caøng xa hoa thì caøng deã 

bò suy dieãn laø ñeå nhaèm muïc ñích gaây aûnh 

höôûng.  

Laáy ví duï, theo Höôùng Daãn, moät chuyeán 

coâng du ñeán thaêm moät nhaø maùy ôû nöôùc 

ngoaøi ñeå xaùc minh hoaït ñoäng saûn xuaát 

cuûa moät toå chöùc hoaëc quy trình ñaûm baûo 

an toaøn cuûa moät toå chöùc seõ khoâng bò cho 

ñaõ phaïm toäi theo LCHL cuûa Anh. Tuy 

nhieân, moät chuyeán ñi vôùi chi phí troïn goùi 

daønh cho moät coâng chöùc nöôùc ngoaøi vaø 

ñoái taùc ñeå ñeán moät ñòa ñieåm khoâng lieân 

quan gì ñeán hoaït ñoäng cuûa toå chöùc naøy 

thì raát coù nhieàu khaû naêng ngöôøi ta seõ suy 

dieãn raèng chuyeán ñi naøy laø nhaèm ñeå gaây 

aûnh höôûng.  

Dó nhieân trong ví duï naøy coøn nhieàu ñieàu 

seõ ñöôïc mang ra ñeå tranh luaän, nhöng 

trong tröôøng hôïp naøy raát coù khaû naêng laø 

moät coâng toá vieân hay kieåm saùt vieân seõ 

nhìn vaøo baûn chaát cuûa vieäc chi tieâu cho 

chuyeán ñi naøy, coäng vôùi vieäc xeùt ñeán luaät 

phaùp vaø taäp quaùn quoác gia nôi haønh vi 

ñoù ñaõ dieãn ra vaø cuõng seõ khoâng queân 

xem xeùt raèng lieäu vieäc khôûi toá naøy coù lôïi 

ích gì cho coâng chuùng hay khoâng.   

Hình phaït 

LCHL cuûa Anh quy ñònh caùc hình phaït raát 

naëng. Caùc caù nhaân coù theå phaûi gaùnh chòu 

ñeán möôøi naêm tuø giam  vaø/hoaëc möùc 

tieàn phaït voâ haïn ñònh. Moät giaùm ñoác bò 

keát aùn phaïm toäi hoái loä coù theå seõ bò caám 

laøm giaùm ñoác cho ñeán 15 naêm. 

Ñoái vôùi moät toå chöùc thì möùc phaït seõ laø voâ 

haïn ñònh, nhieàu khi leân ñeán haøng trieäu 

baûng Anh.   

Caùc coâng ty neân laøm gì ñeå tuaân thuû 

LCHL cuûa Anh? 

Theo leõ thöôøng thì caùc coâng ty neân coù 

caùc thuû tuïc vaø bieän phaùp choáng tham 

nhuõng, khoâng nhöõng ñoái vôùi caùc nhaân 

vieân cuûa mình maø coøn cho caùc beân lieân 

quan nhö laø caùc nhaø thaàu, lieân doanh, 

v.v…. Caùc ñieàu khoaûn choáng tham 

nhuõng/ hoái loä neân ñöôïc ñöa vaøo caùc hôïp 

ñoàng vôùi caùc beân lieân quan khi coù theå. 

Ngoaøi ra, neân coù caùc chính saùch roõ raøng 

trong noäi boä höôùng daãn cho nhaân vieân 

caùch ñoái phoù vôùi hoái loä hoaëc caùc haønh vi 

coù khaû naêng phaïm toäi theo LCHL cuûa 

Anh.  

Khi tieán haønh mua baùn saùp nhaäp hoaëc 

döï tính lieân doanh thì toå chöùc/caù nhaân 

neân thöïc hieän tieán trình kieåm tra caån 

troïng ñeå xaùc ñònh raèng lieäu coâng ty muïc 

tieâu hieän coù chöông trình choáng hoái loä 

thoûa ñaùng hay khoâng, vaø xaùc minh xem 

raèng coâng ty naøy coù töøng phaïm toäi hoái loä 

hay khoâng. Baèng chöùng roõ raøng veà haønh 

vi tham nhuõng coù theå khoù phaùt hieän 

ñöôïc, nhöng vaãn coù nhöõng daáu chæ ñeå ta 

suy luaän ra ñöôïc, chaúng haïn nhö caùc 

khoaûn thanh toaùn tieàn maët baát thöôøng, 

caùc moùn quaø taëng xa hoa, thaát thoaùt taøi 

lieäu hoà sô, vaø caùc khoaûn thanh toaùn baát 

thöôøng hoaëc thanh toaùn tieàn hoa hoàng 

cao baát ngôø.  

Cuoái cuøng, caùc ñieàu khoaûn baûo ñaûm vaø 

ñaûm baûo boài thöôøng trong caùc hôïp ñoàng 

mua baùn hoaëc hôïp ñoàng lieân doanh cuõng 

coù theå laø nôi thích hôïp ñeå ta ñöa ra caùc 

chöông trình nhaèm trieån khai caùc thuû tuïc 

vaø bieän phaùp nghieâm ngaët ñeå ngaên ngöøa 

haønh vi hoái loä. 
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